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) PROTOCOLO
PREVIDENCIA SOCIAL anos
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - PREVIC
Oficio n° 55 3(/2011/CGCP/DIFIS/PREVIC Brasilia-DF,. 9.5 de dezembro de 2011.
Ao Senhor
JARBAS ANTONIO DE BIAGI
Presidente
BANESPREV — Fundo Banespa de Seguridade Social
Rua Jo#o Bricola, 24 — 11° andar - Centro
01014-900 — Séo Paulo / SP
Assunto: Dentincia Contra o Banesprev e o Banco Santander
Referéncia: Processo n° 44011.000372/2011-43

Senhor Presidente,
1: Ao cumprimenti-lo cordialmente, fazemos referéncia ao processo em epigrafe, cadastrado

sob o comando SIPPS n° 349369876, por meio do qual o Sindicato dos Bancérios e Financidrios de Séo
Paulo, Osasco/Regido e outros formulou dentncia em face do BANESPREV e do Banco Santander,
relativamente a falta de aporte do servigo passado devido pela patrocinadora ao Plano BANESPREV IL.

2: Da anilise da referida dentincia foi elaborado o Parecer n® 01/2011/CGCP/DIFIS/PREVIC,
de 15/12/2011, cuja cdpia encaminhamos para seu conhecimento, que expressa o posicionamento desta
Diretoria de Fiscalizagdo — DIFIS da PREVIC acerca da matéria.

Atenciosamente,

Diretor de Fiscalizacdo

Protecdo para o Trabalhador e sua Familia
Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco “N", 9° andar - CEP 70.040-020 - Brasilia — DF — (61)2021-2003 - previc. difis@previdencia.gov.br
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PREVIDENCIA SOCIAL

PREVIDENCIA COMPLEMEN TR Fric dnos
PARECER n° 01/2011/CGCP/DIFIS/PREVIC Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2011,
PROCESSO: 44011.000372/2011-43

INTERESSADO: Associagio dos Funcionirios do Grupo Santander Banespa, Banesprev e
Cabesp — AFUBESP e outros

ENTIDADE: Fundo Banespa de Seguridade Social - BANESPREV

ASSUNTO: Falta de apotte do Servigo Passado devido pelo Banco Santander S/A ao Plano
1I do BANESPREV — CNPB n° 1994.0006-19

EMENTA: DENUNCIA CONTRA O BANESPREV E O BANCO
SANTANDER. PRESCRICAO DO PODER DE POLICIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO IDENTIFICACAO DO SERVICO
PASSADO. ARQUIVAMENTO.

1. A PREVIC tem cinco anos para apurar infragio a legislagio de previdéncia
complementar e tomar as providéncias cabiveis. Dessa forma, considerando que a
violagdo do diteito pretendido ocorreu em meados de 1994, operou-se a prescricio da
agao punitiva da Administragio Piblica no exercicio do seu poder de policia.

2. O método agregado nio comporta a segregacio do “tempo passado”, uma vez que
o custo do plano ¢ calculado para todo o grupo de participantes, ¢ os ganhos e perdas
atuariais gerados neste método sio refletidos no custo normal a cada ano.

3. Da anilise dos autos em conjunto com os documentos nele juntados nio foi

possivel a identificagio da ocorréncia do “servico passado” na estruturacio do plano
de beneficios — Plano BANESPREV 1.

4. Nio ¢ possivel se socorrer das regras e condicdes pretensamente estabelecidas no
contrato origindrio para restabelecer o equilibtio no novo contrato.

5. O patriménio a ser migrado para o novo plano deve corresponder a parcela das
contribuigdes efetuadas pelas patrocinadoras destinadas a formagao das provisdes
matematicas, apuradas na data da migracio.

1. Trata-se do expediente s/n°, datado de 24/ 10/2011, cadastrado sob o Comando SIPPS
n° 349369876, por meio do qual as entidades: Sindicato dos Bancérios e Financidrios de Sao Paulo,
Osasco e Regidgo; Confederagio Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeito -
CONTRAF/CUT; Federacao dos Empregados em Estabelecimentos Bancitios dos Estados de Sio
Paulo ¢ Mato Grosso do Sul; Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Associagio Nacional dos
Participantes de Fundos de Pensio — ANAPAR; Associagio dos Funcionitios do Grupo Santander
Banespa, Baneprev e Cabesp — AFUBESP; os membros do Conselho Deliberativo do Banesprev:
Rita de Céssia Betlofa e Paulo Robetto Salvador; o membro do Conselho Fiscal do Banesptev: José
Reinaldo Martins; os membros do Comité de Investimentos do Banesprev: Shisuka Sameshima e
Marcia Campos; os membros do Comité Gestor do Banesprev — Plano II: Mario Luiz Rai e
Edivaldo Poli; e os participantes — Plano IT Camilo Fernandes dos Santos, Ademir José Wiederkehr,
Maria Carmen do Nascimento Meiteles, Vera Lucia Marchioni, Wagner Cabanal Mendes, Hamilton
de Almeida e Marcelino José da Silva; nos termos do art, 38 do Decreto n® 4.942, de 30/12/2003,

formularam dendncia corfjun em face do Banesprev — Fundo Banespa de Seguridade Social e do
Banco Santander S/A.
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DOS FATOS

A Segundo narrado pelos denunciantes, a atual situacdo deficitiria do Plano 11 do
Banesprev, que ji ultrapassou o percentual de 10% (dez por cento) de seu pattimoénio, decotreu da
falta de aporte do setvico passado  devido pelo Banco Patrocinador a0 respectivo plano,
prejudicando seu equilfbrio econémico-atuarial,

3. Juntaram a carta-dentincia farta documentaciio composta de 26 anexos, de fls. 13/774.
Dentre os documentos juntados, 2 Ata da Reuniio do Conselho Fiscal de 04/03/2004 — Anexo XVI
—traz, em seus considerandos, os contornos da controvérsia aqui instalada, a saber:

“Considerandp:

1. Que o Plano I instituido eny 1987 tinha previsio de aporte de recursos necessdrios para fazger
Jrente s obrigagoes, durante um Pperiodo de 20 anos, pely métods agregado de cdlenlo atnarial
Lsso significa que “o Compronissos especiais com geragoes de participantes existentes na data de
inicio da entidade” (resolugio MPAS/CPC »° 1,de 09/10/1978, on Seja, “lempo passado”

de maio/ 75 a ontubro/ 94, serig anortizado junto comr as contribuigies por um periodo de até 20
anos;

2. Que na implantagio do Plano IT ndo foram tragidos a valor presente o5 compromissos especiais
diluidos em 20 anos, do Plano 1, com o respectivo aporte, para constiluir a reserva matemitica

necessdria dos participantes que optaram por migrar de plano. Isso caracleriza parte do “Servigo
Dpassado” pendente de guitaio no Plano IL;

3. Qne os compromissos gerados com o Plano 11 549 matores, significando nma elevagdo dos
compromissos especiais (servigo Dpassads) e, sendo o plano instituidy por wniciativa  das

Dpatrocinadoras, hi de se concluir ser de responsabilidade destas o aporte dos recursos necessirios ao
equilibrio do plany”.

DA MANIFESTACAO DO BANESPREV

5. Instado a se manifestar, o Banesprev, por intermédio do expediente PRES/036/2011,
; alegou em breve sintese que: (1) a matéria em tela foi exaustivamente considerada e

compromisso relativo a qualquer tempo passado por patte do patrocinador; (iv) além das auditorias
independentes, fiscalizacoes especificas do otgio de supervisio atestam que as resetrvas estdo
constituidas de forma adequada; (v) a dentincia tem cariter politico e pode ser entendida como uma
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DA MANIFESTACAO DO BANCO SANTANDER

7. O Banco Santander, por meio do expediente s/n° de 09/12/2011, fis. 1146/1147,
ratificou os termos da manifestacio do BANESPREY e ressaltou que o documento do anterior
patrocinador — Banco Banespa — apresentado pelos denunciantes, fls, 557/ 559, demonstra que além

do Regulamento do Plano II 30 ter previsto a contratacio de setvico passado, jamais houve

8. Em complemento i manifestacio antertor, o Banco Patrocinador, por intermédio do
expediente s/n°, de 14/12/2011, invocou a prescricio total do objeto da dentincia, eis que a sua

apresentacio junto 2 PREVIC ocotren a aproximadamente 17 (dezessete) anos apos a ocorréncia da
implantagio do Plano I1.

9. Requereu, ao final, o arquivamento da presente denuncia.
DA ANALISE
10. Para fins deste Patecer, os termos “servigo passado”, “tempo passado” e “compromisso

especial” referem-se ao procedimento que considera o tempo antetior 4 instalacio de um plano de

Da Preliminar de Prescrigio

11. A presente dentincia foj protocolada nesta PREVIC, em 08/ 11/2011, sob o comando
SIPPS n°® 349369876, ¢ se teportou a fatos ocorridos em 1994, relacionados 2 implantagio do Plano
BANESPREV Il ¢ a consequente migracio das reservas dos patticipantes que 2 ele aderiram.

12. O direito pleiteado pelos denunciantes se funda na njo incorporagio do valor presente

13. Segundo reiterada doutrina ¢ jurisprudéncia, o exercicio de um direito nio pode ficar

14. Nesse sentido, prescreve em cinco anos a acio punitiva da Administragio Pdblica no
exercicio de seu poder de policia, nos termos do artigo 1° da Lei n° 9.873, de 1999 e do art. 31 do
Decreto n® 4.942, de 2003. Em outras palavras, tem esta Supetintendéncia cinco anos para apurar

infragio 4 legislacio de previdéncia complementar ¢ tomar as providéncias cabiveis, sendo o termo
inicial da prescricio, a violacio do direito.

15. Confirmando-se as alegacoes dos denunciantes, claro est4 que a violacio do direito

Plano II, ou seja, ha mais de 17 4nos, operando-se, assim, a prescricio da acio punitiva da
Administragio Piiblica no exercicio do seu poder de policja:
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Do Mérito

as partes.
Consideragdes Iniciais

17. Primeiramente cumpte registrar que a relagio juridica de previdéncia complementar, nos
termos do artigo 202 da Constituicio Federal, tem natureza contratual, de direito ptivado, e
conquanto seja plurilateral tem composicio triangular, aptesentando como sujeitos de direitos e
obrigacoes: o patrocinador (ou instituidor); a entidade de previdéncia  complementar
patticipante. Nessa relagio contratual impera o principio da autonomia da vontade.

D& B

18. Em respeito ao ptincipio da autonomia da vontade, as partes envolvidas tém liberdade

20. Isto justifica o rigor formal com que este contrato deve ser executado, para que se

21, O cerne da presente denincia est; circunscrito a um ponto central, qual seja, a
' ' “servico passado” no Plano I. Em sendo positiva a indagacio, surgem
dois outros pontos periféricos, a saber: (1) a incotporacio do valor presente do tal “servico passado”
— antes diluido em 20 anos — s reservas dos participantes que optaram por migrar ao Plano II; e (ii)
a responsabilidade pelo aporte do “setvigo passado” ao Plano 1I.

22. Os demandantes e g entidade/ patrocinadora tém visdes antagonicas acerca do assunto.

23, Para ditimir a controvérsia, fazemos referéncia, inicialmente, aos itens 38 e 39 da
Resolugdo CPC n° 01, de 09/10/1978:

38. O regime financeiro de capitalizagio serd entendidp como aguele que considera, na Jixagio das
reservas técnicas, o compromisso total dy entidade para com o5 Dparticipantes, de lal modo gie, em
relagao a esses COMIPIomissos, possa a entidade alendé-los sem g4 ulilizagio de ontros recursos de sua
arrecadagdo, se as condigies estabelecidas s verificarer.

38.1 O cilenly dessas reservas técnicas obedecerd ao critérip escolhido Delo atudrio.

() TN

A
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39. No cdleuls das reservas, sempre de acordo com os estatutos da entidade ¢ o
regulamento do plano, serio separadas, se necessdrio, a5 parcelas correspondentes a
COMmpromissos especiais, com geragies de participantes existentes na data de inivio da entidade, sem

20 (vinte) anos, para a infegralizagio da reserva correspondente.

24. Das informacées acima pode-se extrair que o compromisso notmal e o compromisso
especial poderiam ser separados, se necessitio, de acordo com a estruturagao do estatuto da entidade
¢ do regulamento do plano.

Do Método Agregado

25, Neste primeiro momento & importante a verificacio da formatagio dada pelo atuirio a0
plano otiginario — Plano I, especialmente quanto ao método de financiamento do regime de
capitalizagio. O método de financiamento utilizado definiri a separacio ou nio do compromisso
normal e do compromisso especial (nele inserto o setvigo passado) pata o calculo das reservas,

26. De acordo com o atuatio, conforme expediente ETAA/ 389/99, de 10/09/ 1999, fls.
515/516:

“1 — Qnando da iniplantagido do Plano de Beneficios do Banesprev, em 28/01 /87, foi instituida
uma caréncia de 15 anos de ternpo de vineulo de emprego com as Patrocinadoras, consequentensente
as primeiras aposentadorias dar-se-iam 4 partir de maio de 1990, Desta Jorma, guando da

implantagio niio havia nenbum “visgy expirado’, mas somente “beneficios a conceder”, em lenipo
Juturo.

2 — No regime de capitalizacdo, imposto pela Legislagao, deve-se observar 1o somente gue no
monento da aposentadoria a reserva necessinia 4 manntendo do beneficio iniciads deve estar
lotalmente constituida,

3 — O wmétodo atuarial ulilizado e apresentado na Nota Téenica Atunarial encaminbada o
Secretaria de Previdéncia Complementar guandp da wiplantagio do BANESPREV, determina
Gue todas as reservas serdo constituidas g Partir das contribuigies futnras da entidade,

4 = O chamado “Tempo Passady” caracteristica do método atwarial combecidy como “Crédito
unitdrio”. Este método muito usado nos US.A reflete uma obrigaio contratual qie ndo estd contida
na nossa legislagio e no nosso regulamento, o sefa, conceder ao participante o direito ao montante da
reserva de aposentadoria, na proporgao do fempo de vineulo de erprego.

Neste método a cada ano a Patrocinadora compra, quita ¢ di ao participante wma Sfragao do

beneficio, néo sendo este o caso do BANESPREL”.

g/ Da informagio prestada acima pelo atudrio, em conjunto com a Nota Técnica Atuarial
do Plano I — Anexo IIT — fls. 196/235, pode-se observar que o método de financiamento adotado

28. Confira-se, por oportuno, o conceito do método agregado trazido por Ricardo Pcnak/_\\}
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Pode-se pensar, e Drincipio, que as contribuigies resultantes deveriam permanecer niveladas ano 4

ano para uma populagiy tnicialmente estivel, dosde que 0 niesmo principio implique em anmpliar o
valor dos bengficios durante anos de vida futurys.

No iniio do Plano de beneficios, esse métody 4y cHstelo provoca g contribuigio em excessy oy
relagio ag beneficio — inclusive, ¢ maisr dp g a contribuicdo do métedy 4, Prévio niveladp
individual —, o que dd inicio g Drocesso de acumulagiy de reservas,

As reservas constitnidas desse métody sao semelbantes ;g reservas fundadas no piétod, idade 4
entrada normal. Isso forna o 7étodo. agregado wm pasn especial desse métods, onde , passivo
acitmunlady ¢ Paso mais rapidamente 1y iiiivia; contudo, a uma laxa gy lenta, sendy
corpletamente liguidad ng leripo infinito,

O cilculo atuarial Para esse método grupal € relativamente simples na medida

€m que nio tem SEtvico passado z amortizar, e os &anhos ¢ as perdas
apurados nio sio identificados Separadamente, mas tem sua amortizagio
feita pelo periodo restante pormeio da alteracio no cus, normal futuro,

Todos os Participantes menos o valor g/ das contribuigies Jutnras — que ¢ dady Dbelo valor atual
dos beneficios Jitturos menos o ating Jinanceiro do plano, dividsdp Pelo valor atnal dos salirps Juturos

29, Como se vé, pelo método agregado nio hj Separacio entre o compromisso normal e o
compromisso especial, de formg que as reservas serdo constituidas 4 pattir de contribuicoes futuras,
sendo o custeio definido pela divisao entre: (®) o valor atual do beneficio projetado deduzido do
valor do ativo; ¢ (ii) o valor atual da folha de Pagamento dos participantes,

30. Neste modelo, eventual cobertura do “tempo passado” se darg em conjunto com o
aporte das contribuicdes normais, na forma definida pelo plano de custeio, uma vez que o referido
“tempo passado” est4 incorporado a0 valor atual dos beneficios futuros,

31. Dessa forma, a informagio constante das notas explicativas as demonstragdes contibeis

mensalmente por meio de patte das contribuicées correntes, estd de acordo com o método de
financiamento adotade — método agregado.

32, Como primeira conclusio pode-se asseverar que o método agregado nio comporta a
segtegacao do “tempo passado”, uma vey que o custo do plano é calculado para todo o grupo de
patticipantes, e os ganhos ¢ perdas atuariais gerados nes
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“servico passado” no Plano L, a saber: (i) previsio do “servi¢o passado” no regulamento do plano de
beneficios; (ii) contrato de confissio de divida do “servigo passado” entre a patrocinadora e a EFPC;
(iii) reconhecimento do “servico passado” nas demonstracdes contibeis da entidade; e (iv) previsio
de contribuigdes extraordinirias no plano de custeio do Plano 1.

34. Do exposto, da andlise dos autos em conjunto com os documentos nele juntados nio
foi possivel a identificagio da ocorréncia do “servico passado” na estruturacao do plano de
beneficios — Plano BANESPREV 1.

Da Criagio do Plano II

35. Conforme noticiado nos autos, a ctiagio do Plano BANESPREV II decotreu do
interesse dos funciondrios do Banespa na ampliacio dos beneficios concedidos pelo Banesprev,
consoante se pode observar dos Acordos Coletivos de Trabalho - ACT celebrados em 1991/ 1992,
1992/1993 e 1993 /1994, fls. 282/289.

36. Conforme os ACT, a patrocinadora criaria um novo plano de beneficios que garantisse a
complementacio de aposentadoria aos seus funcionirios admitidos apos 23/05/ 1975, assegurando
condicdes iguais as dos funcionarios admitidos até aquela data.

7. A adesio dos patticipantes ao novo plano implicou num processo de migracio, por
meio do qual foram transferidas as resetvas acumuladas do Plano I para o Plano II.

38. Andréia Lemos e Thais Camello®, bem definem a migracio entre planos de beneficios:

“A migragio deve sor entendida como a transferéncia dos participantes ¢ de suas reservas de um

Plano de beneficios para outro, Dela expressa manifestagio de sua pontad por meio da assinatura de
lermo de opgdo (on termo de migragiio )

()

“Numa nova conjuninra, o sen beneficio de complementagio de aposentadoria passa a ser regidy
Ppelas regras do novo plano. Por 14l razdo, a “migragio” tem natureza de uma transagio”

()

. a migragio vilida eficaz; implica, necessariamente, EXPIESSa ¢ inequivoca rensincia em relagio 4
aplicabilidade de regras do plano de beneficios de origenn. Nao se trata, no caso, de alteragio
contratual lesiva ao participante, lamponco de alferagio de regras do regulamento do plano de origem.
Trata-se, sim, da instituigio de um novo Plano de beneficios com regras prprias, ao qual o
Pparticipante livremente aderin, sem qualguer vicio na manifestagiio de vontade”

40. Dessa forma, nio é possivel se socorrer das rfegras ¢ condigdes pretensamente
estabelecidas no contrato otiginirio para restabelecer o equilibrio no novo contrato. Em resumo,
mesmo que identificado um “setvi¢o passado” no Plano I, ainda assim, cle nio poderia ser utilizado

i
C

o
% LEMOS, Andréia Simaes e CAMELLO, Thais Bittencourt. Andlise de Jurisprudéncia: Acérdio Reconhece as g‘r{)

¢ Bases Técnicas Especiais da Previdéncia Complementar. Revista de Previdéncia n® 09 (out./ 2010). Rio de Janeiro: .
Gramma, 2010, paginas 61 e 65.
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para cobrir um déficit gerado no Plano II, em respeito 4 independéncia pattimonial entre os planos
de beneficios.

Da Migragio das Reservas

41. Consta da presente dentincia que no processo de migracgio nio teria havido 2
incorporacio do valor presente do tal “servico passado” — antes diluido em 20 anos — as reservas
dos participantes que optaram pot migtrat ao Plano II.

42, Sem razio aos demandantes,

43. Para melhor compreensio da matéria, colaciona-se abaixo os itens a.7 e a.7.1 da
Clausula 72* do Acordo Coletivo de Trabalho de 1993/1994, fls. 286,/289:

a.7 — O atual fundo do Banesprev, composto pelas contribuigoes das Empresas Patrocinadoras
(Banco Comervial, Empresas do C onglomerado ¢ Cabesp) faz; parte do patriménio do Banesprey.

a./.1 — Serd incorporada ao novo Plano a parcela do patriminio relativa aos Junciondrios gune
aderirens a esse Plano, sendy qie para os que ndo adertrem serd mantida a parcela relativa a esses
Juneiondtios cono patriménio do Plano Atual

44. Referida clausula foi transportada integralmente para o art. 33 e paragrafo tnico do
Regulamento do novo plano de beneficios — Plano II. Tl dispositivo regulamentar nos informa que
sera incorporado ao novo plano, a parcela do patriménio do Plano I, dos funcionarios que optarem

pela migracio, patriménio esse composto  exclusivamente pelas contribui¢des das empresas
patrocinadoras.

45. Novamente, o método agregado nos d4 o caminho para a tesolugio da matéria. Anote-
s¢ o quanto disposto na publicacio do SINDAPP/ABRAPP/ICSS - Nogbes de Atudria,
Investimento, Contabilidade e Auditoria Independente para Conselheiros Fiscais®, acerca do método
agregado:

“Método Agregado

Por se tratar de um métods grupal e nio individual, nio hi a constituigdo individual de provisio
malemdtica no método agregads. Nele a Provisdo matemadtica serd igual ao ativo

liquido do plano, desde que a descobertura do valor atwal dy beneficio projetado esteja
equacionada 1o plano de custeio do Plano de beneficios”.

46. Conforme informado, no método agregado, as resetvas ou provisdes matemiticas sio

iguais ao ativo liquido do plano, que por sua vez, refletem o valor das contribuicoes das
patrocinadoras ji integralizadas a0 plano de beneficios.

47. E quais sio as contribuigdes das patrocinadoras? Sio aquelas aportadas ao plano de

a formacio das provisdes matematicas, apuradas na data da migragio. )

J - Gestdo de Fundos de Pensio. Nogdes de Atuaria, Investimento;Contabilidade e Auditoria

Independente para Conselheiros  Fiscais (coordenador editorial Wagner de Gées. Sio Paulo:
SINDAPP/ABRAPP/ICSS. 2008.
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CONCLUSAO

48. Diante de todo o exposto, e considerando tudo mais que consta dos autos, opina-se
P q P

pelo arquivamento da presente dentincia nos termos do art. 39, T do Decreto n® 4.942, de

30/12/2003, apos a ciéncia dos denunciantes.

ENCAMINHAMENTO

DIRETORIA DE FISCALIZACAO, em <4 de dezembro de 2011
DESPACHO

1. Concordo com os termos do presente Parecer, aprovando-o.

2. Oficiem-se os interessados.

3. Apos, arquive-se.

MANOEL LUCENA DOS S
Diretor de Fiscaligagio

Protecdo para o Trabalhador e sua Familia




